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Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’nin 2003 yilinda kabuliiniin iizerinden nere-
deyse yirmi y1l gecmistir. Bu siire igerisinde Sozlesme ile ilgili pek cok degisim ve doniisiim yasanmis ve tar-
tigma alanlari agilmistir. S6zlesme’nin aktorleri isleyis, uygulama ve gelistirme konusunda siirekli bilgi ve belge
tiretmektedirler. Bunun da 6tesinde ¢6ziim odakli bir yaklagimla biitiinsel koruma stratejileri gelistirmektedirler.
Bu alanlardan biri de S6zlesme’nin temel ilkelerinden biri olan devresel raporlama (periodical reporting) Sis-
temleri ile ilgilidir. Ulkelerin bu raporlari hazirlamalari ve karar verici mekanizmalara sunmalari ilke igi ko-
ruma planlarmimn S6zlesme’nin 6ngordigii gergeveyle uyumlu yiirilyiip yiirimediginin goriinebilmesi agisindan
da dnem tasir. Sozlesme nin saglikli bir bicimde islemesini saglayan basat mekanizmalardan olan Hiiktimetle-
rarast Komite, Taraf Devletler’in her alt1 yilda bir sunduklar1 devresel raporlari inceleyerek geri bildirimde bu-
lunur. Bu bildirimler iilkelerin i¢ dinamiklerini gozden gecirmeleri igin iyi bir firsat yaratmaktadir. Ancak s6z
konusu devresel raporlarin tam olarak ger¢egi yansitip yansitmadigi uzmanlar ve degerlendirme organi tarafin-
dan sik sik gliindeme getirilmistir. Ancak eski raporlama sistemin kontrol edilmesi her zaman miimkiin olma-
mustir. Bu da Sozlesme’nin ulusal ve uluslararasi alanda layikiyla uygulanamadigini diisiindiirmektedir. Sirala-
nan sebeplerden otiirli S6zlesme biinyesinde ¢alisan aktorler Sozlesme’nin isleyisi ile ilgili degisiklikler yapma
yoluna gitmislerdir. Bu degisikliklerden biri de 2020 yilinda uygulanmaya baslanan devresel raporlama siste-
midir. Bu nedenle makalede, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’nin isleyis bicimini dog-
rudan etkileyen devresel raporlama sistemleri incelenmistir. S6z konusu devresel raporlama sistemi hem tilke-
lerin kendilerine uluslararas: alanda tuttuklar1 bir ayna hem de kiiltiirel miras arastirmacilar i¢in 6nemli bir
kaynak olarak goriilmelidir. Bu nedenle devresel raporlama sistemleri hakkinda yazilan bu makalede 6ncelikle
s6z konusu raporlama sisteminin genel &zellikleri irdelenmis, ardindan Sézlesme yiiriirliige girdiginden beri
devresel raporlama sistemlerinin nasil isledigi ve doniistiigii ele alinmigtir. Bunun yani sira s6z konusu degisim
ve doniigiimiin ulusal ve uluslararasi alana nasil yansidigi da degerlendirilmistir. Kurumsal ve insani kapasite,
aktarim ve egitim, envanter ve arastirma, politikalar, stratejiler, mevzuat, somut olmayan kiiltiirel mirasin top-
lumdaki rolii ve yansimasi, farkindalik arttirma, STK, grup ve birey katilim1 ve uluslararasi entegrasyon gibi
sekiz tematik alan ve yirmi alt1 gosterge etrafinda sekillenen yeni raporlama sisteminin isleyisi hakkinda bilgi
verilmistir. Yeni uygulanmaya baslanan devresel raporlama sisteminin eski sistemden farklarindan biri de rapor
teslimlerinin bolgesel olmasidir. Yeni sisteme gore hazirlanan ilk raporlar 2020 yilinda Latin Amerika ve Ka-
rayipler bolgesine ait devletlerce teslim edilmistir. Ardindan 2021 Aralik’ta Tirkiye’nin de bulundugu Avrupa
grubu raporlarini teslim etmistir. Bolgesel olarak teslim edilen raporlarin uluslararast is birlikleri agisindan da
verimli olmasi beklenmektedir. Tiim bunlarmn ayrintili olarak tartisildigr makalede ayrica bu sistemin biitiinsel
koruma yaklagimlari ve Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’yle iliskisi giindeme geti-
rilmigtir.
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ABSTRACT

Almost two decades have passed since the Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural
Heritage entered into force in 2003. During this period, many changes and transformations related to the Con-
vention have been made and areas of discussions have been emerged. The actors of the Convention constantly
produce information and documents on the implementation, application and development of the Convention.
Moreover, they have developed holistic safeguarding strategies with a solution-oriented approach. One of these
areas is related to periodical reporting systems, which is one of the basic principles of the Convention. The
Intergovernmental Committee, which is one of the main mechanisms that ensure the healthy functioning of the
Convention, reviews the periodic reports submitted by the States Parties every six years and provides feedback.
These reports create a good opportunity for countries to review their national implementation dynamics. The
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actors working within the Convention make changes regarding the operation of the Convention. One of these
changes made was the periodic reporting system introduced in 2020. Therefore, in this article, periodical report-
ing systems that directly affect the implementation of the Convention have been reviewed. First of all, the gen-
eral features of the reporting system were analyzed, and secondly, how the periodic reporting systems func-
tioned and transformed since the Convention entered into force is discussed. In addition, and evaluation of how
the said change and transformation reflect on the national and international arena has also been made. It is
shaped around eight thematic areas and twenty-six indicators such as institutional and human capacity, transfer
and training, inventory and research, policies, strategies, legislation, the role and reflection of intangible cultural
heritage in society, awareness raising, participation of NGOs, groups and individual and international integra-
tion. Information about the operation of the new reporting system was given. One of the differences between
the new and previous periodic reporting system is that report submissions are regionalized. Latin America and
the Caribbean prepared and submitted the first regional report in 2020. Then, in December 2021, the European
group, including Turkiye, submitted the regional report. It is expected that the reports delivered regionally will
also be productive in terms of international cooperation. All these are discussed in detail in the article, and
additionally the holistic safeguarding approaches of this system and its relationship with the United Nations'
2030 Sustainable Development Goals are also brought to the agenda.
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Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmast S6zlesmesi Birlesmis Milletler siste-
mine bagli bir kurum olan UNESCO’nun ¢atisi altinda igleyen, 180 {ilkenin taraf oldugu
oldukea genis katilimli ve kendi i¢ dinamikleri olan bir yapidir. Bu yapmin igerisinde
taraf devletler, diplomatlar, gézlemci kuruluslar, sivil toplum &rgiitleri, uzmanlar, akade-
misyenler, aragtirmacilar ve S6zlesme’nin saglikli islemesini saglayan sekretarya gibi ak-
torler bulunur. Bu aktorlerden her biri bir digeriyle irtibat halinde S6zlesme’nin iyilesti-
rilmesi, insanligin somut olmayan kiiltiirel mirasinin gelecek kusaklara aktarilmasi ve
bunu yaparken de Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu olmasi i¢in ¢aligmalar
yiriitmektedirler. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’nin 2003 y1-
linda onaylanip 2006 yilinda yiirtirliige girmesinin iizerinden yaklasik yirmi y1l ge¢cmistir.
Tiirkiye bu siirecin pek ¢ok asamasinda yer almig ve S6zlesme’nin gelismesine katkida
bulunmustur. Gegen yirmi y1l igerisinde S6zlesme ile ilgili resmi, akademik ve sivil alan-
larda pek ¢ok kanun metni hazirlanmis, akademik ve popiiler metinler iretilmis ve kap-
sayiciligi, yaygin etkisi yiiksek projeler gergeklestirilmistir. S6z konusu kanunlar, metin-
ler, igletim sistemleri ve projeler incelendiginde S6zlesme’nin uygulama ve algilanma
bigimlerinin pek ¢ok yoniiyle tartisildigi, gelistigi ve doniistiigii goriilmektedir. Siiphesiz
bu déniisiimlerin sebepleri cok boyutludur. Ornegin, diinyadaki sosyokiiltiirel, ekonomik
ve ¢evresel degisiklikler Sozlesme’nin de kendi i¢ dinamiklerini sorgulamasina neden
olmus ve Taraf Devletler ve uzmanlarin yogun g¢abalar1 sonucunda degisen kosullara
uyum saglanmigtir. Bu degisimlerin tek sebebi elbette Sozlesme dig1 dinamikler degildir.
Sozlesme iizerinde s6z hakki olan tiim paydaslar her gecen yil kendi denetleme mekaniz-
malarindaki bosluklar1 fark ederek bunlar1 yeniden diizenleme yoluna gitmisler ve bos-
luklar1 doldurabilmek icin ¢aba harcamislardir. Giiniimiizde S6zlesme’nin geldigi nok-
tada oncelikli olarak Birlesmis Milletler tarafindan sunulan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’yle iliskisi, sivil toplumun katilim1 ve yasayan mirasin egitimle iligkilendirile-
rek ders programlarinin i¢ine adeta enjekte edilmesi, yine Siirdiiriilebilir Kalkinma He-
defleri’yle iligkili siirdiiriilebilir kent yasami ve somut olmayan kiiltiirel miras gibi konu-
larin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Yukarida zikredilen hedeflere ulasmak icin Sozlesme
kendi kendini siirekli yenilemek durumunda kalmaktadir. Bu diizenlemelerin biri de iil-
kelerin donemsel olarak UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozles-
mesi degerlendirme organlarina sunduklari devresel raporlama sisteminde ger¢eklesmis-
tir. Bu makalede doniisiimiin her boyutunu ele almak miimkiin degildir. Ancak doniisiim
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gerektiren pek ¢ok konuyu da kapsayan raporlama sistemindeki son durum tartisilmstir.
Bu baglamda makalede, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’nin is-
leyis bicimini dogrudan etkileyen devresel raporlama sistemleri incelenmistir. Oncelikle
s0z konusu raporlama sisteminin genel 6zellikleri irdelenmis, ardindan Sézlesme yiiriir-
lige girdiginden beri nasil isledigi ve doniistigii ele alinmustir. S6z konusu devresel ra-
porlama sisteminin ulusal ve uluslararasi alanda koruma yaklasimlarina nasil etki ettigi
ve bu etkinin neleri degistirdigi de tartismaya agilmistir.

Devresel raporlama sistemi, Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasin Korunmasi S6zles-
mesi’nin yliriirliige girmesinden itibaren Sézlesme’nin ulusal diizeyde etkin bir bigimde
uygulanabilmesi i¢in gereken izleme mekanizmalarini kurabilmenin temel sartlarindan
biri olarak kabul edilmistir. Bu raporlar yasayan miras hakkinda bilgi iireten, arastirma
yapan arastirmacilarin ve Sézlesme’nin daha iyi uygulanmasini hedefleyen i¢ denetleme
birimlerinin dikkatini ¢ekmistir. Bu konuda aragtirma yapanlar, s6z konusu raporlarin
Soézlesme’nin 6ngordiigii hususlardaki etkinlikleri iilkeler bazinda detayli bigimde yan-
sitmak, konunun kiiresel ¢apta nasil algilandigint anlayabilmek, Taraf Devletler’in S6z-
lesme’yle uyumlu hareket edip etmedigini gérebilmek, UNESCO’da alinan kararlarin iil-
kelerdeki yansimalarini tespit edebilmek ve uygun politikalar1 gelistirebilmek i¢in kayda
deger bilgi ve deneyimleri icerdigini belirtir (Aral, 2018). Stiphesiz bu raporlarin yansit-
t1g1 bilginin kapsayiciligr iizerinde diisiinmek gerekecektir. Nitekim Sozlesme’nin yii-
riitme organlar1 devresel raporlarin niteligini arttirmak i¢in ¢alismalar yapmislardir. Yii-
riitiilen bu ¢alismalara deginmeden 6nce Sozlesme metninde yer alan devresel raporlarla
ilgili maddelere yakindan bakmak uygun olacaktir.

Devresel raporlarin S6zlesme’ye taraf olan tiim iilkelerin koruma ve uygulama plan-
larma topluca bakma imkani sagladigi diisliniildiigiinde metin iginde neden bu kadar
onemli yer tuttugu da anlasilir hale gelecektir. Ulkelerin kendi smirlari icinde Séz-
lesme’yi uygulama bigimlerinin goriiniirliigiinii sagladig: pek ¢ok alan bulunmaktadir. Bu
alanlardan biri bireyden yerele, yerelden bolgesele, bolgeselden evrensele uzanan kiiltiirel
miras bilincini agilamaya ¢aligsan S6zlesme ruhunun agiga ¢ikmasi olarak diistiniilmelidir.
Bir diger olumlu yan1 ise somut olmayan kiiltiirel miras1 evrensel boyutta anlamaya c¢ali-
san Ozellikle geng arastirmacilar i¢in zengin bir kaynak olusturmasidir. Bu baglamda sz
konusu devresel raporlama sistemine yakindan bakmak uygun olacaktir. S6zlesme met-
ninde devresel raporlar lizerinde sik¢a durulur. Yukarida da belirtildigi {izere Taraf Dev-
letler’in S6zlegme ile ilgili ulusal eylem planlari, bunlarin ne kadarimi gergeklestirip ger-
¢eklestirmedikleri gibi konular1 Komite’ye sunma bigimlerinin basinda devresel rapor-
lama sistemi gelir. Bu baglamda S6zlesme metnine bakildiginda 29. maddede “Taraf
Devletler’in Komite tarafindan belirlenen bigimlerde ve zaman dilimlerinde Soz-
lesme’nin etkin bir sekilde uygulanmasi igin gereken yasa, tiiziik ve yonetmelik diizenle-
melerini igeren raporlarin1 Komite’ye sunmalar1” (https://ich.unesco.org/doc/src/00009-
TR-PDF.pdf) gerektiginin agik¢a belirtildigi goriiliir. Ayrica S6zlesme metni incelendi-
ginde pek gok kez devresel raporlara atif yapildigi da fark edilir. Ornegin Sozlesme kap-
saminda yiiriitiilen ¢aligmalar baglaminda adeta bir belkemigi olan envanter ¢aligmalari-
nin nasil yapilacagina dair olan on 2. maddenin ikinci fikrasinda her “Taraf Devlet’in 29.
Madde geregince devresel raporunu Komite’ye sundugunda, bu envanterlerle ilgili bilgi-
leri de verecegi” (https://ich.unesco.org/doc/src/00009-TR-PDF.pdf) belirtilmektedir.
Ulusal ve uluslararasi envanterler Sozlesme paydaslarimin tiimii tarafindan 6nemsenmek-
tedir. S6zlesme nin en popiiler ve goriinen yiizii olarak degerlendirilebilecek Insanligin
Somut Olmayan Kiiltlirel Miras1 Temsili Listesi’nde bir unsurun yer alabilmesinin temel
kriterlerinden birinin ulusal envanterde kayitli olmasi durumu oldugu goriiliir. S6z
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konusu devresel raporlarda da en ¢ok 6ne ¢ikan alanlardan birinin listelere kaydettirilen
unsurlarla ilgili uygulama ve gelisme planlarinin layikiyla ifade edilmesi oldugu gézlenir.
Bu durum diisiiniildiigiinde s6z konusu devresel raporlarda envanterleme bi¢imleriyle il-
gili ayrintili bilgi istenmesi anlasilir hale gelir. Bu durum ayni sekilde devresel raporlarin
onemini de ortaya koyar niteliktedir. Daha 6nceki raporlama sisteminde koruma planlari
eklektik bir tislupla alt alta siralanirken her bir maddenin digeriyle olan iliskisi gézden
kagirilmistir. Bu da biitiinliiklii bir koruma stratejisini gérmeyi engellemis ve devresel
rapor yazma siirecini yapilanlar1 siralama siirecine doniistiirmiistiir. Onceki raporlama
sisteminde miraslar listelerdeki birer vitrin siisii gibi gosterilmis ve listelemenin Stesin-
deki kapsayist ve biitiinsel koruma yontemlerinin géz ardi edilmesine neden olmustur.
Yeni getirilen raporlama sistemi ise miras koruma politikalarinin bugiiniinii ve gelecegini
sorgulamaya, diisiinmeye iten yeni bir uygulama olarak tasarlanmistir. Unsurlarin Temsili
Liste’ye birer vitrin siisii olarak konulmasimin 6tesinde kaydi yapilan unsuru korumanin
onemi One ¢ikarilmistir. Bununla da gereken eylem adimlarinin Taraf Devletler tarafin-
dan daha iyi anlasilmas1 hedeflemistir. Bu yolla ulusal uygulamalarin niteliginin de artti-
rilabilecegi diisiiniilmiistiir. Yeni raporlama sistemi {ilkelerin kendi aynalarina bakip ek-
sik birakilan noktalarla yiizlesebilmeleri i¢in yeni bir ara¢ olarak goriilmeli ve asil isin
listelere unsur kaydettirmekten ¢ok bu unsurlarin siirdiiriilebilir korunmasinin saglanmast
ile ilgili oldugunu iilkelerin anlamasini saglamaktadir. Raporda envanterleme bigimi ve
envanterlerle ilgili koruma planlart hakkinda sorulan sorular iilkeleri envanter meselesini
yalnizca bir listeleme ya da gegersiz ve yanlis bir yaklagimla tescil etme mekanizmasi
olarak gorme egiliminden de uzlastirmaktadir.

Bunun yani sira S6zlesme metninin 7. maddesinin 29. ve 30. fikralar1 da devresel
raporlama hakkindaki bakis a¢isini net bigimde ortaya koymaktadir. S6zlesme metninin
Taraf Devletin Raporlar1 baslikli 29. maddesinde “Taraf Devletler Komite tarafindan be-
lirlenen bicimlerde ve zaman dilimlerinde S6zlesme’nin etkin bir sekilde uygulanmasi
icin gereken yasa, tliziik ve yonetmelik diizenlemelerini igeren raporlarini Komiteye su-
narlar” ifadeleri yer almaktadir. 30. maddenin bir ve ikinci fikralarinda ise S6zlesme’nin
isleyisinden sorumlu Hiikiimetlerarasi Komite nin raporlari konu edilir. Burada, Ko-
mite’nin, “Taraf Devletlerin 29. maddede s6zii edilen etkinliklerini ve raporlarini esas
alan bir raporunun her oturumunda Genel Kurula” sunacagi daha sonra da s6z konusu
“raporun UNESCO Genel Konferansi’nin bilgisine” sunulacagi belirtilir. Sozlesme met-
ninden agik¢a anlagilacagi gibi devresel raporlama siirecleri saglikli bir kiiltiirel miras
politikas1 i¢in yasamsal degerdedir. S6zlesme metninden hareketle devresel raporlama
sisteminin temel amacinin, S6zlesme’nin ulusal diizeyde etkin bi¢imde uygulanmast igin
gerekli izleme mekanizmasini kurmak, siirecin ve S6zlesme’nin uygulanmasindaki giig-
liklerin diizenli sekilde degerlendirilmesini saglamak ve bash basina bir hedef olma-
makla birlikte; arzulanan neticelere ulasmaya yarayacak faaliyetleri giiclendirmek ve iz-
leme siirecinin bir pargasina doniistiirmek oldugu soylenebilir. Bu hedeflere ulagmak
icinse Sozlesme’nin tiim paydaslarinin is birligi i¢inde esgiidiimlii ve uyumlu ¢alismalar
gerceklestirmeleri gerektigi agiktir.

Devresel raporlama siiregleriyle ilgili temel bilgilerin yer aldig1 S6zlesme metninin
yani stra S6zlesme’nin uygulama yonergesinde de devresel raporlar hakkinda ayrintili
bilgiye ulagmak miimkiindiir. Uygulama Y6nergesi’nin 151-169. maddeleri devresel ra-
porlamanin nasil yapilacagindan s6z eder. Bu maddelerdeki bagliklarin her biri Soz-
lesme’nin saglikli bir bicimde ilerleyebilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in dnem arz etmekte-
dirler. Bu denli 6nemli olan devresel raporlama sistemi S6zlesme’nin ilk on yilinda 6n-
goriilen verimlilikte yiiriitiilememistir. Eski raporlama sisteminde iilkelerin rapor teslim
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oranlarmin oldukea diisiik oldugu goézlemlenmistir. Ulkelerin devresel raporlarmi zama-
ninda teslim etmemeleri S6zlesme’nin saglikli isleyisinin oniinde bir engel olarak goriil-
miistiir. Bu engelin ortadan kaldirilmasi i¢in ¢oziimler aranmig ve bu nedenle raporlama
sistemi yenilenmistir. Bu nedenle de devresel raporlama siteminde 6nemli degisiklikler
yapilmugtir. Ornegin 2017 yilma kadar her Taraf Devlet’in alt1 yilda bir rapor vermesi
ongoriiliirken bu durum daha sonra bolgesel raporlama sistemine déniistiiriilmiistiir. Ul-
kelerin devresel raporlarini geciktirmeleri ya da hig¢ teslim etmemeleri hususu 2017 y1-
linda Jeju’da yapilan 12. Hiikiimetleraras1 Komite Toplantisinda ve Haziran 2018°de ya-
pilan 7. Taraf Devletler Genel Kurulunda gériisiilmiistiir. Bu toplantilarda alnan kararlar!
neticesinde alt1 yilda bir bolgesel rotasyon sistemine gore rapor sunulmasi 6ng6riilmistiir.
13. Hiikiimetleraras1 Komite Toplantisinda? ise bdlgesel raporlama déngiisii sistemine
iligkin alt1 se¢im grubuna gore bir takvim olusturulmustur. Olusturulan takvimde ilk 6nce
Latin Amerika ve Karayipler’den Taraf Devletler’in, devresel raporlarini 15 Aralik
2020’ye kadar Komite’nin 2021°deki 16. oturumunda degerlendirilmek iizere génderme-
leri gerektigi ongoriilmiistiir. Cevrim i¢i ortamda gergeklestirilen 16. Hiikiimetlerarasi
Komite toplantisinda s6z konusu iilkelerin raporlari Degerlendirme Organi tarafindan in-
celenmis ve raporlandirilmigtir. Ardindan da igerisinde Tiirkiye’nin de yer aldigt Avrupa
bolgesindeki tilkelerin Aralik 2021°e kadar raporlarini géondermeleri saglanmistir. Bu ra-
porlama siteminin islerligi ve sonuglarini degerlendirmek i¢in siiphesiz tiim bolge rapor-
larinin teslim edilmesini beklemek gerekir. Ne var ki bu asamada énemli olan degisen bu
sistemin igerigine daha yakindan bakarak sistemin uygulanma asamasinda neler yapila-
bilecegini ifade etmek olacaktir.

2018’de yapilan 7. Taraf Devletler Genel Kurulu’nda devresel raporlarda dongiisel
raporlama sistemine gecis disinda baska yenilikler yapilmasi da tavsiye edilmistir. Bu
degisiklikler kapsaminda Sekretarya 2019 yilinda Kolombiya’da yapilan olan 14. Komite
Toplantisinda bu reforma dair bilgiler sunmustur.® Bu noktada uygulama yénergesinde
devresel raporlarla ilgili maddelere daha yakindan bakmak uygun olacaktir. Ornegin 151.
maddede sivil toplum kuruluslarinin katiliminin raporlanmasinin éneminden sz edil-
mektedir. Metindeki ifade su sekildedir:

Soézlesme’ye Taraf her Devlet, periyodik olarak Komiteye Sézlesme’nin uygulan-
masl i¢in alinan yasal, diizenleyici ve diger 6nlemler hakkinda raporlar sunar. Taraf Dev-
letler, S6zlesme’nin uygulanmasi hakkinda toplanan verileri ilgili sivil toplum kuruluslari
tarafindan saglanan bilgilerle tamamlamaya tesvik edilir.

Yukaridaki ifadede de agik¢a goriildiigii iizere devresel raporlarin yaziminda sivil
toplum kuruluslarinin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Yeni raporlama sistemi 6zellikle si-
vil katilmi desteklemekte ve sivil gorliniirliigiin 6nemini ortaya ¢ikartacak sorularin so-
rulmasini saglamaktadir. Nitekim Hiikiimetlerarasi Komite 2018 yilinda sunulan 32 peri-
yodik raporu degerlendirdigi raporunda* “E. Periyodik Raporun Hazirlanmasinda Toplu-
luklarin Katilim1” baslikli boliimde periyodik raporun hazirlanmasina topluluklarin kati-
liminin, Taraf Devletler’in tanimladigi gergeve icinde, ¢esitli paydaslarin katilimiyla sag-
lanabilecegi belirtilmektedir. Unsurlarla ilgili sivil toplum orgiitleri ve ilgili topluluklar,
gruplar, bireyler, belediyeler, unsurla ilgili aragtirmacilar ve uzmanlarm yan sira gele-
neksel makamlar, dini kurumlar, isletmeler ve sanayi temsilcileri ile diger kurum ve ku-
ruluslarin da gerektiginde raporlamaya katildiklarinin saglanmasmin alti ¢izilmistir
(2018:25). Tuna Yildiz’in da belirttigi iizere iilkelerin sundugu raporlardan hareketle pe-
riyodik raporlar hazirlanirken yalnizca unsurla ilgili topluluk, grup veya birey degil tilke-
lerin kendi durumlarina gore degisen farkli kesimleri temsil edebilen ¢ok paydash bir
katilim siireci gergeklesmistir. Komite 2018 yilindaki ayni raporunda devresel raporlarin
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hazirlanmas1 konusunda bazi smirlamalari kabul edebilecegini de belirtmistir. Ozellikle
de belirli bir 6lgekte sinirlanmis veya genis bir cografi kesime yayilan topluluklara hitap
etmede yasanan zorluklara dikkat ¢ekilmis ve devam eden silahli ¢atismalar nedeniyle
bazi yerlerin ulagilamaz hale gelmesi, go¢ ve siyasi sartlardaki degisiklikler nedeniyle
raporun hazirlanmasinda topluluk katiliminin sekteye ugrayabilecegi ifade edilmistir
(2018:25). Komite bu gibi zorunlu haller disinda devresel raporlarin hazirlanmasinda top-
luluk katilimint mutlaka gérmek istemektedir (Y1ldiz 2020: 85). Raporlama siireglerine
sivil toplumun katiliminin saglanmas: {izerinde 1srarla duran pek ¢ok aragtirmaci bulun-
maktadir. Bu baglamda Rieks Smeets ve Harriet Deacon’in ‘‘The Examination of Nomi-
nation Files Under the UNESCO Convention for the Safeguarding of the Intangible Cul-
tural Heritage’” adli makalede belirttigi kontrol sistemini yeniden diisiinmek uygun ola-
caktir. Deacon ve Smith, 2003 S6zlegsmesi’nde bir Degerlendirme Organi olmasina kargin
dosyalarin igeriginin guvenirlik konusunda hald sorunlu oldugunu ve 1972
Sozlesmesi’nde aday dosyalarin degerlendirilmesinin ICOMOS iiyeleri tarafindan yapil-
digim1 ve saha incelemeleri yoluyla devresel raporlarin da kontrol edildigini belirtirmis-
lerdir (Smeets ve Deacon 2016: 31). Tuna Yildiz da 2003 S6zlesmesi’nin 6zellikle dev-
resel raporlarda topluluk katiliminin gerceklestirildigine dair yeterli denetlemenin 1972
Sozlesmesi’ndeki gibi bir sistemle saglanamadigini ve raporlara yazilanlarin dogrulugu
ve giivenirliligi hakkinda Taraf Devletler’in beyanlarinin esas kabul edildigini ancak aday
dosyalarinda topluluk katilimina dair kanitlar istenirken devresel raporlarda sadece Taraf
Devlet’in beyaninin yeterli goriildiigiiniin bunun da apagik bir eksiklik olarak kargimiza
ciktigini belirtmektedir (2020: 86). Yildiz’m bu diisiinceleri, temelini UNESCO’nun
Ekim 2013’te SOKUM Sozlesmesi iizerine hazirladig: I¢ Denetleme Raporu’ndan® al-
maktadir. Raporda Taraf Devletler tarafindan sunulan bazi devresel raporlarda somut ol-
mayan kiiltiirel mirasi topluluklar i¢inde korumak yerine belgelere ve kayitlara agir bir
vurgu yapma egiliminin gozlemlendiginden s6z edilmektedir. Ayni raporda ozellikle
aday dosyalar i¢in riza mektuplar1 alinirken, topluluklara ger¢ekten danigilip bagvurulma-
digin1 ve bunun Komite tarafindan kontrol edilememesine dair endiselerini dile getirdik-
lerini ve boyle bir gercek izleme seklinin eksikliginin devresel raporlama siirecine agikc¢a
yansidigi soylenmektedir (2013: 25). Yildiz’a gore S6zlesme’nin belki de topluluk kati-
liminin gergekten saglandigina dair denetlenebilirligi en zor metinleri devresel raporlardir
(2020: 86).

Devresel raporlama sistemindeki bir diger 6nemli nokta ise raporlarin egitimle ilgili
kisimlaridir. Egitimle ilgili konular S6zlesme’nin Uygulama Y onergesi’nin 155. madde-
sinde ifade edilir. Bu maddede Taraf Devletler’in egitim ve somut olmayan kiiltiirel mi-
rasla ilgili yaptig1 calismalarmn rapora yansiyis bicimi ele alinmaktadir. Ozellikle S6z-
lesme’nin egitimle ilgili olan 14. maddesine gonderme yapilarak Taraf Devletler’in ulusal
diizeyde alinan yasal, diizenleyici ve diger dnlemler hakkinda rapor vermesi gerektigi
belirtilir ve asagidaki basliklar hakkinda Taraf Devletler’in yapip ettiklerinin raporlandi-
rilmasi gerektigi belirtilir:

(a) egitim, bilinglendirme ve bilgilendirme programlart;

(b) topluluklar ve gruplar igindeki egitim ve 6gretim programlari

(c) somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in kapasite gelistirme faaliyet-
leri

(d) bilginin iletilmesinin resmi olmayan yollari;

(e) dogal alanlarin ve hafiza mekéanlarinin korunmast igin egitim.

Yukarida sozii edilen tiim unsurlarin devresel raporlara yansimadigi konusunda pek
cok arastirmaci gériislerini bildirmistir. Iyi niyetle yapilan ¢alismalar oldugu gibi iilke
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raporlarinda goze carpan abartili iyilestirmeler ve saptirilmis bilgiler yine i¢ degerlen-
dirme sistemlerinin bagimsiz raporlarina yansimistir. Bu raporlarin ve Komite’ nin diger
organ ve unsurlarinin sik¢a konuyu giindeme tasimasindan sonra devresel raporlama sis-
teminde 6nemli bir degisiklige gidilmistir. Devresel raporlama sisteminin degistirilmesi-
nin en biiylik sebeplerinden biri olan i¢ degerlendirme raporunda sistemin zayifliklarin-
dan ayrintili bir bigimde s6z edilmektedir. 2013 yilinda sunulan bu rapor devresel rapor-
lama sistemlerinin degismesi gerektiginin altin1 kalin ¢izgilerle ¢izmistir. Bu raporla bir-
likte degisim siirecinin tetiklendigi ve ardindan domino etkisi yaratacak sekilde diger me-
kanizmalarin da konuya duyarli olmalarinin saglandig1 s6ylenebilir.

Bu noktada sozii edilen raporda belirtilen eksikliklerden s6z etmek uygun olacaktir.
2013 IOS i¢ degerlendirme raporuna dayanarak, eski raporlama sistemindeki sorun ve
eksikliklerin basinda raporlandirmanin sonug¢ odakli olmamasinin geldigi s6ylenebilir.
Eski devresel raporlama sistemi sonuglart degil, aktiviteleri tanimlama egilimindedir. Oy-
saki yapilan aktivitelerin sonuglart S6zlesme’nin uygulanmasinin daha saglikli olabilmesi
acisindan daha yasamsal bir 5neme sahiptir. Ayrica eski raporlama sistemi, miidahalelerin
yarattig1 etkiye pek dikkat etmemekte ve siirecin niteliginden ¢ok niceligine 6énem ver-
mektedir. Hedeflenen yararlanici ve aktorlerin tespitine yeterince dikkat edilmemesi de
onemli goriilen sorunlar arasindadir. Yeni raporlama sistemi yararlanicit ve uygulayicilar
arasindaki iliskiyi goriiniir kilacak sorular sormaktadir. Ayrica, sistemin bazi kisimlarda
‘istenen’ ile ‘verilen bilgi’ arasindaki uyumsuzluk olmasi gibi sebepler de eski sistemin
degismesi gerektigini agikc¢a gostermistir. Nitekim 2013, i¢ degerlendirme raporunun bazi
eksikleri giindeme tagimasinin {izerine biitiinsel ve sonug odakli raporlama sistemine ge-
¢is stireci baglatilmistir. Bunun igin ilk olarak 2016 yilinda Beijing’de bir uzman toplan-
tist yapilmistir. Uzman toplantisinin raporlart 11. Hilkiimetleraras: Komite toplantisinda
da ileride tartisilmak tizere goriisiilmistiir. Ardindan 2017 yilinda yapilan 12. Hilkiimet-
lerarast Komite toplantisinda agik uglu bir toplanti yapilarak sonuglar goriisiilmiistiir.
Tiim bu toplantilarin ardindan 2018 yilinda yapilan 7. Genel kKurul’da daha dnceki go-
rligler onanmigtir. Sonug olarak 2020 yilinda devresel raporlama sistemi daha biitiinciil,
kapsayici ve gercekgi olacak sekilde degistirilmistir®. Bélgesel rapor teslimleri ve tarihleri
de belirlenmistir. Buna gore 2020 yilinda Latin Amerika ve Karayipler’in, 2021°de Av-
rupa tlkelerinin, 2022°de Arap iilkelerinin, 2023’te, Afrika iilkelerinin, 2024’te Asya Pa-
sifik bolgesi tilkelerinin raporlarini teslim etmesine karar verilmistir. 2025 y1il1 ise bu sii-
recin degerlendirilme y1l1 olarak tespit edilmistir. S6zlesme’ye yonelik uygulamalarin de-
gerlendirilmesi i¢in olusturulan “Overall Results Framework™ (Sonuclara Yonelik Kap-
samli Cerceve) programi yeni devresel raporlama sisteminin de temelini atmistir. Sonug-
lara yonelik kapsamli ¢cergeve; hedef ile eylem arasindaki iliskinin yani sira beklenen so-
nuclara ne kadar ulasildigini yansitan gostergelerin 6l¢iimiine yardimer yonetim strateji-
lerinin tablolarla ifadesidir. Bu sistem yeni devresel raporlama sisteminin ¢ehresini de-
gistirmis ve birbirini tekrar eden gergeklikten uzak bilgilendirmeler verilen metinler ye-
rine gelecege odakli izleme, programlama ve politika gelistirilmesi i¢in yol haritasina d6-
niisen bir raporlama sistemi 6ngdrmiistiir. Bu raporlama sisteminde topluluklarin ve diger
paydaglarin mevcut girisimlerinin desteklenmesi, ilerideki ¢aligmalar i¢in paydaglarin bir
araya getirilmesi gibi hedefler belirlenmistir. Ayrica somut olmayan kiiltiirel mirasin ko-
runmasi baglaminda yapilan tiim aktivitelerin Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri’yle olan
iliskisini ortaya koyan bir sisteme sahiptir. Bu da gerceklestirilen pek ¢ok projenin somut
olmayan kiiltiirel miras ¢evrelerinin disinda da kabul gérmesinin yolunu acacak 6énemli
bir gelisme olarak gortilmelidir. Yeni devresel raporlama sistemi ¢evrim i¢i ortamda dol-
durulup teslim edilebilen bir rapor bigimidir. Ongoriilen yeni devresel raporlama sistemi
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ve yeniden diizenlenmis raporlama formu Taraf Devletlerin S6zlesme’yi uygulama bi-
cimlerine iliskin bir anlamda kendi kendilerini. izleyebilmeleri igin bir ayna niteligi gos-
termesi hedeflenmistir. Devletlerin kendi kendilerini izleyebilmelerine olanak saglayan
bu sistem ongordiikleri koruma eylem planlarinin uygunlugunu belirlemelerine ve ayrica
da izledikleri politikalar1 ve koruma yaklasimlarini gézden gegirmelerine yardimci olmak
iizere hazirlanmistir. Yeni raporlama sisteminin bir diger avantajli yonii de ¢evrimigi or-
tamda hazirlantyor olmalaridir. Cevrimici raporlama sistemi raporlarin stratejik, nitelik-
sel ve niceliksel olarak analiz edilmesini sagladigindan hem Genel Kurul ve Hiikiimetle-
rarasi Komite gibi Sézlesme i¢i organlar hem de digsaridan somut olmayana kiiltiirel miras
¢alismalarini inceleyen aragtirmacilar i¢in daha etkin bir izleme ve degerlendirme meka-
nizmasina donistiiriilmiistiir.

I1k bakista eski sisteme gdre karmasik ve detaylara bogulmus gibi gériinen bu rapor-
lama sistemine yakindan bakildiginda sistemin bilgileri olabildigince gergek ve rafine
haliyle elde edebilmenin bir yolu olarak bu sekilde olusturuldugunu sdylemek miimkiin-
diir. Bu raporlama sistemi iilkelerin kendilerini boy aynasinda goriip tim gergekligiyle
kabul etmelerinin de Oniinii acacak gibi goriinmektedir. Stiphesiz bunun iilkeler tarafin-
dan bir 6zelestiri firsat1 olarak degerlendirilip bir gelisim aracina doniistiiriilmesi dnem-
lidir.

Sonuglara Yonelik Kapsamli Cerceve’de temel olarak sekiz tematik alan ve bunlarla
iliskili yirmi alt1 temel gosterge belirlenmis ve bunlara verilen cevaplar otomatik olarak
tilkelere kendilerini biiyiik bir aynada gorme firsati saglamistir. Raporlama sistemindeki
tematik alanlar sunlardir:

1. Kurumsal ve insani kapasite
. Aktarim ve egitim
. Envanter ve aragtirma
. Politikalar, stratejiler, mevzuat
. SOKUM’iin toplumdaki rolii ve yansimas1
. Farkindalik arttirma
. STK, grup ve birey katilimi

8. Uluslararas1 entegrasyon

Devresel raporlama sisteminin tematik alanlarina bakildiginda oldukca kapsayici bir
gerceve cizildigi goze ¢arpmaktadir. Tiim bu tematik alanlarin iliskili oldugu yirmi alti
temel gostergenin varhigi diigiiniildiigiinde yenilenen sistemin kapsayiciligini daha iyi
kavramak miimkiin olacaktir. Yukarida siralanan tematik alanlar ayni1 zamanda sonug
odakli ¢erceve planlari ile de uyumlu héle getirilmis ve bdylece Birlemis Milletler 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’yle iligkilendirilmistir.

Bu makalenin kaleme alindigi tarihe kadar yalnizca Giiney Amerika ve Avrupa
bolgesi devresel raporlarini sunmuslardir. Sunulan bu raporlarin kapsamli degerlendir-
meleri 16 ve 17. Hiikiimetleraras1 Komite toplanti raporlarinda giindeme getirilmistir. 17.
Hiikiimetleraras: Komite Toplantisi’nda devresel raporlama sistemi ile ilgili sunulan bel-
gede 2011-2022 yillar arasinda {ilkelerin devresel raporlarmi sunma verileri degerlendi-
rilmis ve yeni raporlama sisteminin Taraf Devletlerin rapor teslim oranlarini arttirdigi
belirtilmistir’. Asagidaki grafik yillar igerisinde iilkelerin sunduklari devresel raporlarin
istatiksel sunumunu vermektedir®.

NN bW
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2003 CONVENTION PERIODIC REPORTS
SUBMISSION RATE FROM 2011 TO 2022 CYCLE
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Yukaridaki grafikte agikga goriildiigii lizere devresel raporlama sisteminde yapilan
degisiklik Taraf Devletler’in rapor teslim etme siireglerini hizlandirmis ve tesvik edici
olmustur. Raporlari ilk hazirlayan bolge olan Latin Amerika ve Krayipler’de teslim orant
%87.50’e ikinci teslim bdlgesi olan Avrupa’da ise bu oranin %95,45’¢e yiikseldigi belir-
tilmistir. Bu da raporlama sisteminde yapilan degisikliklerin olumlu bir etkisi oldugunu
gostermektedir.

Yeni devresel raporlama sistemi yalnizca Taraf Devletler’in rapor teslim oranlarini
olumlu ydnde etkilememistir. Bu raporlama sisteminin temel basarilarindan biri de Taraf
Devletler’in miras tasiyicilarinin ve uygulayicilarinimn, ulusal kurumlarin, STK’larin top-
luluklarin ve akademinin uygulama, raporlama siireglerine verebilecekleri katkiy1 fark
ettirmek olmustur. Sézlesme’nin uygulama ve raporlama siireglerindeki genis katilimin
biitiinsel koruma agisindan 6neminin 6zellikle devletler tarafindan fark edilmesi So6z-
lesme’nin gelecegindeki koruma yaklasimlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, egi-
tim ya da kent ortamindaki miraslarin durumu ile ilgili konularda daha verimli adimlarin
atilabileceginin de gostergesi olarak okunmalidir. Ayrica raporlama siireglerinin bolgesel
olarak diizenlenmesi bole iilkeleri arasindaki is birligi ve ortakliklar1 da giiclendirici bir
etki yaratmstir. Ozellikle Avrupa bolgesinde raporlama siireglerine katilan uzmanlar ara-
sinda bir ag olusturulmus ve bu ag vasitasiyla bilgi paylasgimlar1 ve egitim seminerleri
diizenlenmistir.

Siiphesiz yenilenen devresel raporlama sistemi tek basina Sozlesme’nin kusursuz
islemesini ve Taraf Devletler’in Sozlesme’yi yonetim sistemlerini tam olarak iyilestirme-
yecektir. Bu sistem bir sonug degil sonucu iyilestiren siirecin bir pargasi olarak goriilme-
lidir. Bu sekilde kapsayici bir raporlandirma siireci Sozlesme’yle ilgili uygulanan pek ¢ok
seyin izinin uluslararasi alanda da siiriilmesine ve istenen amaca ulasabilmek i¢in daha
gOriliniir bir yol haritasinin ¢ikarilmasina yarayacaktir. Boylelikle Taraf Devletler ulusla-
raras1 alanda kendi aynalarma bakarak somut olmayan kiiltiirel miras: uygulama bigi-
miyle yiizlesme firsat1 elde edeceklerdir. Ayrica, Taraf Devletler bu sistemi kullanarak
bolgesel baglamda daha etkin koruma stratejileri belirleyebilmek adina rahat iletisim ku-
rabileceklerdir.
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YAZARLARIN KATKI DUZEYLERI: Birinci Yazar %100.

ETiK KOMITE ONAYI: Calismada etik kurul iznine gerek yoktur.
FiNANSAL DESTEK: Calismada finansal destek almmamustir.

CIKAR CATISMASI: Calismada potansiyel ¢ikar ¢atismast bulunmamaktadir.

NOTLAR

1. Kararlarla ilgili ayrintilar i¢in bkz. https://ich.unesco.org/en/resolutions/7.GA/10

2. Kararlarla ilgili ayrintilar i¢in bkz. https://ich.unesco.org/en/Decisions/13.COM/8

3. Periyodik raporlama sistemindeki reform hakkinda ayrintili bilgiler i¢in bkz. https://ich.unesco.org/
en/l4com

4. 2018 yilinda sunulan 32 periyodik rapor hakkinda Komitenin degerlendirme raporu igin bkz. https://
ich.unesco.org/en/13com (Bu sayfadaki metinde 4 numarali dipnot gériinmiiyor. 2022 Komite toplantisi
i¢in hazirlanan Avrupa degerlendirmesi (17COM- 6Brev) bu sayfada anlatilabilir.

5. Bkz. https://ich.unesco.org/doc/src/I0S-EVS-PI-129_REV.-EN.pdf
6. https://ich.unesco.org/en/overall-results-framework-00984

7. Kararlarla ilgili olarak bkz. LHE/21/16.COM/7.a

8. Grafik LHE/21/16.COM/7.a numarali belgeden alinmustir.
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